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Forord 
Dette dokumentet er en kortversjon av ”Tiltaksanalyse for Leiravassdraget”. 
Kortversjonen er utarbeidet av Prosjektleder i samarbeid med Prosjektgruppa for Leira. 
 
Hensikten med kortversjonen er å gjøre innholdet og konklusjonene i hovedrapporten lettere 
tilgjengelig og mer komprimert. Målgrupper for denne versjonen er først og fremst 
beslutningstagere og interesseorganisasjoner som skal ta stilling til tiltaksanalysen. 
 
Det vil også bli utarbeidet en populærversjon av tiltaksanalysen som har til hensikt å 
presentere vannbruksplanarbeidet for allmennheten. 
 
Det henvises for øvrig til hovedrapporten for fullstendig oversikt over tabeller, 
kildehenvisninger/referanser og vedlegg. 
 
 
Skedsmo 11.11.2009  Ivar Tollan- Prosjektleder Vannområde Leira – Nitelva 
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Ord og begreper- definisjoner: 
a) Biotilgjengelig P: Fosfor (den delen av fosforforbindelsene som kan utnyttes av algene) 
b) Eutrofi:   Anriking i vann av næringsstoffer, særlig nitrogen- eller  

fosforforbindelser, som påskynder veksten av alger og høyerestående  
plantearter, noe som fører til uønsket forstyrrelse av likevekten mellom  
organismene og forverring av vannkvaliteten. 

c) Grunnvann:  Vann under jordens overflate i den mettede sonen i grunnen. 
d) Karakterisering:  Inndele vannforekomstene i vanntyper etter felles egenskaper,  

og kartlegge utfordringer og påvirkninger. 
e) Kjemisk tilstand: Uttrykk for den kjemiske tilstanden i en forekomst av overflatevann 

eller grunnvann. 
f) Klassifisering:  Fastsetting av miljøtilstand i en vannforekomst etter et særskilt  

klassifiseringssystem. 
g) Kunstig vannforekomst: En forekomst av overflatevann som er skapt ved menneskelig virksomhet. 
h)  Nedbørfelt:  Landareal med avrenning til ett bestemt utløpspunkt i elv, innsjø, fjord 

eller i hav. 
i) Overflatevann:  Kystvann, brakkvann og ferskvann, unntatt grunnvann. 
j) P-AL    P-AL angir mengden plantetilgjengelig fosfor. AL står for 

ammonium laktat. 
k) Resipient:  Vannforekomst som mottar forurensninger. 
l) RMP   Forkortelse for ”Regionalt miljøprogram for landbruket”. 
m) Sterkt modifisert 

vannforekomst: En forekomst av overflatevann som på grunn av fysiske endringer som 
følge av menneskelig virksomhet i vesentlig grad har endret karakter. 

n) TKB:   Termotolerante koliforme bakterier. Indikator på forekomst av  
    tarmbakterier. 
o) Total-P:  Fosfor (summen av alle fosforforbindelser) 
p) Vannforekomst:  En avgrenset og betydelig mengde av overflatevann, som for eksempel 

innsjø, magasin, elv, bekk, kanal, fjord eller kyststrekning, eller deler av 
disse, eller en avgrenset mengde grunnvann innenfor en eller flere 
akviferer. 

q) Vannområde:  Avgrenset del av en vannregion som består av ett enkelt, deler av eller  
flere nedbørfelt med tilhørende grunnvann og eventuelt kystvann. 

r) Vannregion:  Ett eller flere tilstøtende nedbørfelt med tilhørende grunnvann og  
kystvann som til sammen utgjør en hensiktsmessig forvaltningsenhet. 

s) Økologisk tilstand: Uttrykk for tilstanden når det gjelder sammensetning og virkemåte for 
økosystemet i en forekomst av overflatevann. 
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1. Bakgrunn og beskrivelse 
 
I medhold av EU´s vanndirektiv er det utarbeidet en norsk vannforvaltningsforskrift. 
Det er bestemt at Leiravassdraget skal inngå i Vannforvaltningsforskriftens første 
planperiode, dvs. at vassdraget skal ha god økologisk og kjemisk tilstand innen 2015. Det er 
derfor utarbeidet en tiltaksanalyse som tar opp dagens tilstand, gir en vurdering av 
nødvendige reduksjoner i forurensningstilførslene og beskriver aktuelle tiltak for å oppnå 
dette. Det er gjort beregninger for å komme frem til de mest kostnadseffektive tiltakene og det 
beskrives hvem som har ansvar og hvilke virkemidler som kommer til anvendelse for 
gjennomføring av tiltakene. 

 

Ny vannforvaltning 
Mål:  
Målet med vanndirektivet og den nye forskriften er at vannforvaltningen skal skje helhetlig 
for å beskytte og ha en bærekraftig bruk av vannressursene. 
Det viktigste verktøyet er den sektorovergripende regionale vannforvaltningsplanen med 
tilhørende tiltaksprogram. 
 
Strategier: 
EUs vanndirektiv og den norske vannforvaltningsforskriften angir en del strategier som er lagt 
til grunn for arbeidet i Vannområde Leira. Vannforvaltningen skal være:  

·  Helhetlig ved at forvaltningen går på tvers av administrasjonsgrenser i nedbørfeltet, så 
som kommune- og fylkesgrenser, og at utredninger og tiltak ses i en tverrfaglig 
sammenheng. Dette legger et ansvar på alle sektormyndigheter.  

·  Kunnskapsbasert 
 
Dette innebærer f.eks tettere samarbeid mellom kommuner og øvrige sektormyndigheter. 
Det innebærer også mer gjensidige forpliktelser mellom sektorene i å nå målene. 
Det vil være økende behov for mer regionale løsninger. Det innebærer videre at: 
 

·  Utredninger og gjennomføring av tiltaksprogram skal forankres i kommunenes 
organisasjon- politisk, administrativt og økonomisk. 

·  Vassdragsforvaltningen innarbeides i forvaltningens ordinære planverktøy for å bli 
integrert i det daglige arbeidet. 

·  Utadrettet informasjon og gode medvirkningsarenaer vil være avgjørende for å sikre 
eierskap og forståelse for å ta vare på vassdragene. 

 
Tiltaksanalysen er bygget opp etter følgende logikk: 

1. Tilstanden i vassdraget karakteriseres og klassifiseres. Det innebærer at det gjøres en 
vurdering av kvaliteten i vannet; både økologisk og kjemisk. Tilstanden i vannet 
sammenlignes med de krav til økologisk og kjemisk standard som gjelder for  
”god tilstand”.  

2. Alle kilder til problemene som er registrert i vassdraget kartlegges og kvantifiseres.  

3. Det foretas beregninger av hvor mye av belastningen som må fjernes for å oppnå 
lovbestemt ”god tilstand”. 
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4. Nødvendig avlastning (fjerning av belastning) fordeles på aktuelle kilder, og tiltak 
som kan iverksettes for å nå avlastningsmålet beskrives. Tiltakene skal prioriteres etter 
beregnet kostnadseffektivitet der de mest effektive tiltakene skal prioriteres først. 

5. Vannforekomstene overvåkes og utviklingen av tilstanden i vassdraget måles mot 
kravene til ”god tilstand”. 

 
Tiltaksprogrammet i den regionale forvaltningsplanen bygger på lokale tiltaksanalyser for 
hvert vannområde. Gjennomføring av tiltaksprogrammet skal rapporteres årlig fra 
vannområdene til vannregionmyndigheten. 
 
Beskrivelse av vassdraget: 
Leiravassdraget har sitt utspring i Veståsen i Gran og Lunner kommune i Oppland fylke. Elva 
renner gjennom 6 kommuner på Romerike før den munner ut i Nitelva like ovenfor innløpet 
til Øyeren. Nedbørfeltet er på ca. 660 km2 og omfatter Veståsen, Nordåsen og Romeriksåsen, 
med til sammen ca. 180 innsjøer og tjern, samt jordbrukslandskapet på Romerike. Selve elva 
er ca. 98 km lang. Leiravassdraget omfatter følgende kommuner: Gran, Lunner, Nannestad, 
Gjerdrum, Ullensaker, Sørum, Fet og Skedsmo.  

 
Inndeling i vannforekomster og delnedbørfelt 
 

Leiravassdraget er delt  inn i 20 
vannforekomster dvs. 16 ulike 
typer elveareal, som også kan 
omfatte innsjøer og tjern, og 4 
særskilte innsjøer. Inndelingen 
bygger på likheter i naturtilstand 
og miljø-påvirkninger. I tillegg er 
det to grunnvannsforekomster i 
Leiras nedbørfelt.  

 

Leiravassdraget består av 13 
delnedbørfelt, slik det fremgår av 
kartet ved siden av.  
Vannforekomstene innenfor 
hvert delnedbørfelt har grovt sett 
de samme utfordringene.  

  

 

 

 

 

 

   

    Figur 1: Leiras nedbørfelt og inndeling i delnedbørfelt  
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2. Status- vannkvaliteten i Leira 
 
Miljøutfordringer:  
Karakteriseringsarbeidet som er gjennomført i forbindelse med innføringen av EUs 
vanndirektiv, viser at det er store vannkvalitetsproblemer i Leira når det gjelder 
overgjødsling, bakterier, tilslamming og forsuring. Det er disse problemene tiltakene i tabell 5 
og 6 tar sikte på å løse. Det er også noen vannforekomster hvor man har ”fremmede arter”.  
 
Tabell 1 under viser kartlagt tilstand når det gjelder eutrofiering målt ved innhold av fosfor 
(konsentrasjon Tot-P), begroing og bunndyr, og bakteriologisk tilstand målt ved innhold av 
termotolerante koliforme bakterier (TKB). Merk at kartleggingen bygger på SFTs ”gamle” 
system for vannkjemisk klassifisering samt et foreløpig system for biologisk klassifisering, da 
det nye bioklassifiseringssystemet ihht. vanndirektivet ikke var ferdig da analysen ble 
igangsatt. 
Bortsett fra målestasjonene øverst i vassdraget, må elva klassifiseres som ”dårlig”/”meget 
dårlig” både når det gjelder begroingsalger og bunndyr, og når det gjelder fosfor og TKB . 
Elva hører derfor til den gruppen av vassdrag som har ”risiko for ikke å oppnå god økologisk 
tilstand innen 2015”. Innsjøene i åsene er generelt påvirket av forsuring og er avhengig av 
kalking for å opprettholde en god nok vannkvalitet for fisk og andre organismer.  
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Biologisk klasse*** Delfelt Stasjon Tot-P 
(µg/l) 

TKB/100ml 
Begroing Bunndyr 

Øvre Leira til Kringler Skrevemyrene (L12) 10 208 1 < 4 
Fiskeløysa + Råbjørn - - - - - 
Rotua + Råsjøen Rotoa (Ro)* 7 96 - - 

Leira v/ Kringlerdalen (L9) 10 208 2 4 Leira midtre nord fra 
Kringler til Krokfoss Leira v/ Krokfoss (L2) 44 437 - - 
Sogna og Vikka** Sogna Vikka 147 516 - - 
Tveia og Nordbytjern Tveia (TVE 1) 277 699 - - 

Leira ved Tveia (LT) 96 556 - - 
Leira v/ Frogner (L4) 76 661 5 5 

Leira midtre sør fra 
Krokfoss til Leirsund 

Leirsund (L8) 89 1024 5 5 
Mikkelsbekken** Mikkelsbekken 61 210 - - 
Øvre Gjernåa - - - - - 
Gjermåa Gjermå v Hekseberg (L11) 60 1465 - - 
Ulvedalsbekken - - - - - 
Jeksla Jeksla (J14) 98 1655 4-5 4-5 
Leira nedre fra Leirsund til 
Nitelva 

Leira v/ Borgen bru (L5) 80 597 5 5 

* 2006     ** Data fra 2003 -2004  *** Data fra 2006 - 2007 
 

Utfra tabellen kan det fastslås at fosfor blir den prioriterte støtteparameteren mht. 
overgjødsling/eutrofi, og at kildene til fosfortilførselen også er viktige når det gjelder tilførsel 
av bakterier. 
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Miljøgifter:  
Undersøkelser så langt viser at miljøgiftene som er funnet i sedimentene i Leira ikke 
representerer noen vesentlig risiko, men overvåking vil etter hvert gi et bedre 
kunnskapsgrunnlag. 
 
Klimaendringer  
Analysen har ikke vurdert effekten av disse endringene, og tiltakene er således ikke spesielt 
tilpasset virkningene av klimaendringene. 
 
Utslippskilder:  
Generelt gjelder at de største tilførslene av fosfor kommer fra jordbruksarealene.  
I Leiravassdraget er det i tillegg en stor tilførsel fra naturlig erosjon, ikke minst fra 
ravinelandskapet. Tilførsler fra utslippskilder ble beregnet våren 2009 og fremgår av tabell 2.  
 
 
 

Kilde Tilførsler av fosfor  
(Tot-P), kg/år 

Kommunaltekniske anlegg 2924 
Spredt bebyggelse 1679 
Jordbruk 24068 
Naturlig erosjon 10925 
Sum 39596 

 
 
Tabell 2. Beregnet fosfortilførsel til Leiravassdraget. Tallene i tabellen er  hentet fra Niva-
rapport 5657-2008 samt beregninger utført av Bioforsk- H.Borch, 2009. 
 
Det er noe usikkerhet knyttet til beregningene av tilførslene av fosfor, og når det gjelder å 
beregne hvor mye fosfortilførselen må reduseres for å oppnå god økologisk tilstand med 
hensyn på eutrofiering (overgjødsling).  
Andelen ”naturlig erosjon” står for om lag 1/4 av samlede fosfortilførsler til vassdraget. 
Vassdraget befinner seg i et mektig leirjordsområde med store naturlige utvaskinger av 
partikler og partikulært bundet fosfor (fosfor bundet til jordpartiklene). Dette forholdet har 
dermed stor betydning for beregning av naturtilstanden.  
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3. Miljømål- vannkvaliteten i Leira 
 

 
Miljøkvaliteter i vassdraget 
Leiravassdraget har til alle tider vært en viktig ressurs. Det finnes en rekke brukerinteresser 
knyttet til vassdraget som for eksempel drikkevann, bading, rekreasjon, fiske og friluftsliv og 
jordbruksvanning. Vassdraget har stedvis store naturfaglige kvaliteter med stort biomangfold 
både til vanns og til lands. Elva er særlig artsrik når det gjelder fisk i nedre deler, mens det i 
åsene er til dels godt ørretfiske. Det er mange naturreservater og et stort landskapsvernområde 
i nedslagsfeltet. Leira er varig vernet mot utbygging. 

 

 

 

Økologiske mål:  

Miljømålet gitt i Vannforvaltningsforskriften er ”god økologisk og kjemisk tilstand”. Dette er 
et juridisk bindende mål.  

Utfra et bioklassifiseringssystem skal det kunne måles på økologiske parametre som fisk, 
bunndyr, alger m.fl., og på denne måten fastslås hvilken økologisk tilstand eller klasse en 
bestemt vannforekomst befinner seg i. Dersom tilstanden i vannforekomsten er ”moderat eller 
dårligere”, plikter man å iverksette tiltak for å bedre tilstanden til minst ”god” for deretter å 
opprettholde denne tilstanden- se figuren over. 

 

Eutrofi   
Innholdet av fosfor(P) i vannet er svært styrende for vannkvaliteten. Det er derfor lagt inn mål 
om et maksimalt innhold av P i vannet for å oppnå ”god økologisk tilstand”. 

 

Forsuring 

Det er lagt inn veiledende styringsmål på pH og alkalitet, som gjelder inntil det eventuelt 
fastsettes nye nasjonale mål, som tar hensyn til innsjøenes humusnivåer. 
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Kjemiske mål:  

Med ”god kjemisk tilstand” menes at innholdet av nærmere presiserte kjemiske forbindelser 
(miljøgifter) ikke får overstige angitte grenseverdier i en vannforekomst. EU´s vanndirektiv 
angir de aktuelle stoffene og verdiene. 

 

Brukermål:  

For Leiravassdraget er det i tillegg foreslått miljømål knyttet til bakterieinnhold. 
Grenseverdien for innhold av TKB skal tilfredsstille fastsatte brukermål for vassdraget knyttet 
til bading, friluftsliv, rekreasjon og fiske, samt drikkevann og jordvanning, slik disse tidligere 
er fastsatt ut fra retningslinjer fra SFT. (SFT 1997). 
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Vannforekomst/ 
Delnedbørfelt 
 

Miljømål Resultatkrav/ 
Grenseverdier * 

Drikkevannskilder Nasjonale krav/ Tilfredsstille kravet 
til hygienisk barriere 
 

 

Tilrettelagte badeplasser Badevannskvalitet TKB < 100 pr. 100 ml i 
90 % av prøvene i 
badesesongen 

Hele Leiravassdraget Vannkvalitet og forhold for øvrig 
som sikrer reproduksjon, oppvekst, 
normal tetthet og næringsgrunnlag 
for aktuelle fiskeslag. 
Sikre at tapet av biologisk mangfold 
stanses (nasjonalt mål). 
Hindre spredning av fremmede 
arter som skader eller begrenser 
økosystemene naturlige funksjon 
(nasjonalt mål). 
Tilfredsstille krav til god kjemisk 
tilstand for prioriterte stoffer 
(miljøgifter). 

Innhold av kvikksølv i 
fisken 
 < 0,2 mg Hg/kg frisk 
fiskefilet 
 

Innsjøer og elver i åsene 
(som er forsuret og 
kalket) 

Sikre eller reetablere det biologiske 
mangfoldet og oppnå en 
vannkvalitet nær den opprinnelige 

pH > 5,5 eller 6, 
avhengig av naturlig 
surhetsnivå. 
alkalitet >  ca. 50 
mikroekvivalenter/l. 
kalsiumnivået > ca. 2 
mg/l (Veiledende 
styringsmål, som 
gjelder inntil evt. nye 
mål fastsettes nasjonalt 
som del av 
vanndirektivarbeidet, 
og som tar hensyn til  
innsjøenes 
humusnivåer). 
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Råbjørn Gjedde skal ikke utgjøre et problem  

Nordbytjern Unngå spredning av vasspest   

 
Øvre Leira, Fiskeløysa 
og Råbjørn, Rotua og 
Råsjøen 

God økologisk tilstand- satt som det 
dobbelte av beregnet naturlig 
tilførsel. Fosfor  er valgt som 
parameter fordi P er den viktigste 
faktoren mht. eutrofiering i 
ferskvann 

17 µg P/l 

Leira midtre nord fra 
Kringler til Krokfoss 

God økologisk tilstand. 
Badevannskvalitet 

38 µg P/l 
TKB <1000 pr. 100 ml i 
alle målinger i 
badesesongen.  
Gjennomsnittlig TKB < 
100pr. 100 ml i 
badesesongen 

Sogna og Vikka God økologisk tilstand 70 µg P/l 
Tveia og Nordbytjern God økologisk tilstand 77 µg P/l 
Leira midtre sør fra 
Krokfoss til Leirsund 

God økologisk tilstand 52 µg P/l 

Gjermåa øvre God økologisk tilstand 23µg P/l 
Mikkelsbekken God økologisk tilstand 52 µg P/l 
Gjermåa God økologisk tilstand 59 µg P/l 
Ulvedalsbekken God økologisk tilstand 83 µg P/l 
Jeksla God økologisk tilstand 81 µg P/l 
Leira nedre fra Leirsund 
til samløp Nitelva 

God økologisk tilstand. 
Egnet til jordvanning 

tot P < 52 µg P/l målt 
som årsgjennomsnitt 
TKB < 100 pr. 100 ml i 
vekstsesongen 

Kroksjøene/stillene/ 
nedre del av Leira 

Vannkvalitet og forhold for øvrig 
som opprettholder/øker bestanden 
av gjørs 

 

 
* Bioforsk har beregnet grenseverdiene for støtteparameteren fosfor (P) oppgitt pr. delnedbørfelt i kolonne 3 i    
tabellen. 
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Avlastningsbehov:  
Avlastningsbehovet er beregnet for fosfor ved Krokfoss og ved Borgen bru.  

�������-���.��
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Målestasjoner 
i nedbørfeltet 

Vannkvalitet 
tot-P målt 

(µg/l) 

Tilførsler P 
kg/år 

Miljømål/ 
Brukermål 

µg P/l 

”Tillatt” 
tilførsel 
kg P/år 

Avlastingsbehov 
(kg P/år) 

Krokfoss  44 11 725 38 9728 1997 
Borgen bru  80 39 596 52 21 850 17766 
 
Tallene i tabellen er hentet fra Niva-rapport 5657-2008 samt beregninger utført av Bioforsk- 
H.Borch, 2009. 
Ved Borgen bru er de totale tilførsler av fosfor (Tot-P) målt til ca. 40.000 kg pr. år.  
Det er videre beregnet at naturlige tilførsler (ikke menneskepåvirkede tilførsler) utgjør snaut 
11.000 kg pr. år. Beregnet akseptabel tilførsel for å oppnå god økologisk tilstand er satt til 2 
ganger naturlig tilførsel- dvs. nesten 22.000 kg pr. år. Dermed framkommer måltallet for 
antall kg fosfor som må fjernes (avlastningsbehov)- beregnet ved Borgen bru til nesten 18.000 
kg pr. år.  
Etter hvert vil man kunne beregne tilsvarende avlastningsbehov for alle delnedbørfelt. 
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4. Tiltak for å nå miljømålene i Leira 
Mulige tiltak for å oppnå god økologisk tilstand når det gjelder eutrofiering er oppsummert i 
tabell 5. En del av disse tiltakene vil også ha positiv effekt når det gjelder 
bakterieforurensning og/eller partikler.  

�������0��+��
%��������������������1����������%���� ��������
Tiltak  Kostnad  kr. Effekt/red. 

tilførsel, kg 
Tot-P/år 

Kost eff. 3) 
kr./kg  
Tot-P 

P
rioritet 

Ansvarlig 
myndighet 

Innen jordbruk 
Endret jordarbeiding - alt i 
stubb1 

13 mill/år 
Tilskudd RMP 

14200 1200 1 Fylkesmannen 

Høstharvet areal i stubb1 Tilskudd RMP Ca. ½ av ingen 
jordarb. om 
høsten 

Høy 1 Fylkesmannen 

Redusert P-gjødsling 
(P-AL < 7 når alt i stubb) 

Avhengig av  
P-AL utg.pkt. 
Event. avlings-
reduksjoner må 
vurderes over 
år 

1450 Meget høy 
der P-
tilførselen 
er høyere 
enn P-AL 
og avling 
krever 

1 Landbruks- 
og matdep. 
(LMD) / 
Statens 
Landbruksfor-
valtning 
(SLF) 

Husdyrgjødsel-tiltak- 
utvidelse av lagerkapasitet 

Økt 
lagerkapasitet 
forutsetter 
millioninvest-
eringer 

Viktig tiltak 
der spredning i 
dag skjer 
utenom 
vekstsesong 

Middels 2 LMD/ 
Kommunen 

Kontroll av gjødselkjellere Kostnad 
avhengig av 
kontrollomfang 
og tilstand 

Effekt 
avhengig av 
tilstand 

Middels 2 Kommunen 

Nedfelling/injisering av 
husdyrgjødsel  
 

Forutsetter 
investering i 
nytt utstyr 

Effekt 
avhengig av 
metode i dag. 

Middels 3  

Gras i vannførende dråg2 Tilskudd RMP Stor Høy 1 Fylkesmannen 
Buffersoner2 Tilskudd RMP Middels Høy - 

middels 
1 Fylkesmannen 

Vegetasjonssoner2 Tilskudd RMP 300 Høy - 
middels 

1 Fylkesmannen 

Fangdammer2 – rapport 
viser 41 anbefalte 
lokaliteter. 

Kost.overslag: 
Kr. 100-
500.000/anlegg 
Tillegg: Vedl.h. 

1000-1500 Høy - 
middels 

2 Kommunen 

Hydrotekniske tiltak  
stort omfang som krever 
innsats over mange år 

Kost.overslag: 
Samlede 
millioninvest. 
 

2000-4000 Høy - lav 1 Kommunen 

Avskjæringsgrøft/fordrøy.  Middels Høy 2 Kommunen 
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Tiltak  Kostnad  kr. Effekt/red. 
tilførsel, kg 
Tot-P/år 

Kost eff. 3) 
kr./kg  
Tot-P 

P
rioritet 

Ansvarlig 
myndighet 

Knyttet til flom/ erosjon 4)                                                                                               
Reetablering 
kantvegetasjon 

 Middels Middels   

Skjøtsel av kantvegetasjon Lav Middels Stor   
Endret 
manøvreringsreglement 
for Øyeren 

 Middels Middels - 
lav 

 Norges 
Vassdrags- og 
Energidir. 
(NVE)                   

Knyttet til kommunaltekniske anlegg 
Ledningsnettfornyelse  
(gjelder 1 % fornyelse og 
avhengig av aktuell 
alder/tilstand på nettet) 

 Opprettholder 
funksjonsevne, 
og reduserer 
omfanget av 
lekkasjer  

18.000 – 
45.000  
kr/ kg Tot.P  

Feilkoblinger  
Tiltak overløp  

Oppgradering/nedlegging 
renseanlegg 
(gjelder 5 kommuner ihht. 
revisjon utslippstill.) 

Under 
prosjektering 

Kommunaltekniske tiltak 
utenom overvann 
framkommer uten prioritets-
rangering pga. lav kost.eff. 
Disse tiltakene er like fullt 
betydelige prosjekter i komm. 
hovedplanlegging. 

 Kommunen/ 
fylkesmannen 

Overvannshåndtering  
 

1,5 mill. /år 342 - 26.000 
16.000kr/kg  

1-3 Kommunen/ 
Eiere av 
infrastruktur 

Knyttet til separate avløp 
Oppgradering av 1465 
private anlegg uten 
tilfredsstillende 
avløpsløsning 

18,6mill./år 1316 
 

10801-
20413 

1 Kommunen 

Sum   20600 – 23100    
1 Økt bruk av plantevernmidler eller økte økologiske driftsformer                    
2 Mindre plantevernmidler til vassdrag. Vegetasjonssoner ligger mellom dyrka jord og vann- buffersoner ligger på dyrka jord. 
3 Kostnadseffektiviteten avtar ved økt måloppnåelse 
4 Erosjonssikring i bekkeraviner og langs vassdrag for øvrig er ikke vurdert da man anser slike tiltak å være i motstrid til 
målsetningen om god økologisk tilstand 
 
 
Tiltakene anslår effekt og kostnadseffektivitet (hvor mye hver kg fosfor koster å fjerne). 
Basert på beregnet kostnadseffektivitet er det foretatt rangering av tiltakene der de mest 
kostnadseffektive tiltakene gis høyeste prioritet. Denne prioriteringen er et sterkt signal til 
ansvarlige sektormyndigheter om å tilrettelegge for gjennomføring av de aktuelle tiltak. Merk 
også at tilførslene er angitt i Tot-P og ikke i biotilgjengelig-P. Fosfor fra ulike kilder vil ha 
ulik biotilgjengelighet, og bla. vil fosfor i spillvann være 3-4 ganger mer biotilgjengelig enn 
partikulært bundet fosfor.  
 
Selv om effekt i tabellen kun er angitt for fosfor (Tot-P), vil tiltak knyttet til spredte avløp, 
kommunalt ledningsnett og renseanlegg ha betydning for utslipp av bakterier. 
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Ved å gjennomføre alle de beskrevne tiltakene kan tilførselen av fosfor til hele vassdraget 
reduseres med beregnet 20 – 23.000 kg fosfor pr. år. Dette betyr at det for hele vassdraget kan 
oppnås en reduksjon i fosfortilførslene som samsvarer ganske godt med det beregnede 
avlastningsbehovet for hele vassdraget, 17.700 kg år. Det må legges til at mange av de 
beregnede avlastningene bygger på usikre anslag. Det er også uklart om det samtidig vil 
oppnås god tilstand i hvert enkelt delnedbørfelt, siden det mangler beregninger av 
avlastningsbehovene her.  

Mange av tiltakene har også stor betydning for tilførslene av partikler og bakterier. I tabell 3 
er det listet opp brukermål som er knyttet til bakterieinnhold (TKB). 
Tiltak rettet mot utslipp av bakterier vil stort sett gjelde oppgradering av spredte avløp og 
tiltak på renseanlegg og ledningsnett. Det legges til grunn at for å nå brukermålene knyttet til 
TKB, er det helt nødvendig å gjennomføre den foreslåtte oppgraderingen av spredte avløp, i 
tillegg til de anbefalte kommunaltekniske tiltakene. 
 
Som det framgår av tabellen er det jordbrukstiltakene som er beregnet å ha høyest 
kostnadseffektivitet og dermed blitt prioritert høyest. Avlastningstallene for denne sektoren 
bygger på til dels grove analyser. For noen av tiltakene er det sparsomt med tall for å kunne 
beregne kostnader og kostnadseffektivitet. Generelt for jordbrukstilførslene gjelder at de 
utgjør store totalfosfor/- og partikkelbelastninger til vassdraget, med lav biotilgjengelighet og 
lave bakterietall. Det må forventes at flere av tiltakene vil ta tid både å gjennomføre og å måle 
effekt av. 
 
Spredte avløp har høy biotilgjengelighetsfaktor og betyr også mye når det gjelder utslipp av 
bakterier. Ca 1500 avløp fra spredt bebyggelse har dårlig renseeffekt, og oppgradering av 
disse er prioritert med rangering 1. Slik oppgradering gir umiddelbar effekt når tiltaket er 
gjennomført.  
 
Kommunaltekniske tiltak er generelt svært kostbare med lav kostnadseffektivitet når det 
gjelder fosforutslipp. 
En gjennomsnittlig fornying av avløpsnettet på 1 prosent vil innebære at ledningene skiftes ut 
hvert 100. år. Dette vil opprettholde funksjonsdyktighet og gi en viss gjennomsnittlig 
forbedring på ledningsnettet.  
 
Det skal investeres store summer i kommunaltekniske anlegg de nærmeste årene. 
Oppgradering og vedlikehold av disse anleggene vil redusere omfanget av uønskede 
hendelser, og er dessuten nødvendig for å være bedre tilpasset framtidige utbygging, endret 
klima og nye aktuelle resipient/-og rensekrav. Tiltak på avløpssystemet har stor betydning for 
utslipp av bakterier. 
 
Følgende overordnede prinsipper for vannkvalitet bør gjelde når kommunaltekniske tiltak 
vurderes: 
·  Eksisterende vannkvalitet skal ikke forringes. Dette betyr at det i prinsippet ikke skal 

settes i gang tiltak som fører til redusert vannkvalitet. 

·  Utføre overvannsanlegg som er tilpasset klimaeffekter og fortettinger, og som ikke 
forårsaker redusert vannkvalitet. 

·  Planlegge og bygge renseanlegg som i større grad minker forurensninger til sårbare 
vassdragsdeler. Interkommunale renseanlegg med vidtgående rensing der bakterietrinn 
inngår bør vurderes når anlegg nå skal moderniseres/rehabiliteres. 
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Tiltak knyttet til andre miljøutfordringer  
I tabell 6 er oppsummert mulige tiltak og kostnader knyttet til øvrige miljøutfordringer i 
Leiravassdraget. Når det gjelder miljøgifter (prioriterte stoffer) finner man relativt lave nivåer 
i sedimenter, men det er likevel behov for bedre kartlegging, bl.a. av beredskapsmessige 
grunner. 

�����������+��
%��������������������1�������������� �%�����������������%�����#��������������
�����������%���
����������������

�������� �

Tiltak  Ansvarlig 
myndighet 

Kostnad 
kr. 

Effekt  Kommentar 

Knyttet til forsuring  

Redusere utslipp av 
SO2 og NOx og 
tilførsler av 
langtransporterte 
forurensninger 

Miljøverndep. 
(MD)/ Statens 
Furens. Tilsyn 
(SFT) 

Internasjonale 
avtaler 

Redusert tilførsel av 
forsurende stoffer 
Redusert 
kvikksølvinnhold i fisk 

Internasjonale avtaler 
og nasjonale tiltak 

Kalking  MD/SFT/Dir. 
for Natur-
forvalt.(DN)/ 
Fylkesmannen 

Ca. 1 mill./år  Opprettholde 
tilfredsstillende pH 

Rask effekt 

Bedre 
kunnskapsgrunnlaget 

MD/SFT/DN/ 
Fylkesmannen 

200 000 Bedre presisjonsnivået 
i kalkingsarbeidet og 
optimalisere 
kalkforbruket 

Modellberegninger 
av humuskorrigerte 
ANC-verdier/ 
overvåking 

Knyttet til miljøgifter/prioriterte stoffer 
Utfasing av de 
farligste stoffene 

MD m.fl. Nærmere 
utredning for 
hvert stoff 

Redusert tilførsel av 
miljøgifter. 
Redusert Hg-innhold i 
fisken 

Statlige reguleringer 

Kartlegging/tiltak 
overfor utslippskilder, 
inkl. forurenset grunn.  

SFT/Fylkes-
mannen/komm-
unen 

200 000 til 
kartlegging 

Redusert tilførsel av 
miljøgifter. Viktig 
lokalt 

Forurensnings- 
Forskrift kap 15 og 
15A 

Forebygge 
uhellsutslipp 

SFT/ 
Fylkesmannen/
kommunen 

Varierer fra 
tilfelle til 
tilfelle 

Viktig lokalt Pålegg sikringstiltak 

Rensing/fordrøyning 
av overvann 

Kommunen 1,5 mill/år   

Riktig bruk av 
plantevernmidler 

LMD  Redusert tilførsel av 
miljøgifter 

 

Utfisking av stor 
rovfisk 
 

DN Må beregnes 
for aktuelle 
tilfelle 

Fjerne Hg fra 
økosystemet 

 

Knyttet til å bedre forhold for fisk  

Kartlegge tilstand, 
samt gyte- og 
oppvekstforhold 

DN 200 000 Bedrer fiskebestand  

Fjerne/hindre 
etablering av 
vandringshindre 

Kommunen/ 
Fylkesmannen 

Utredes i 
aktuelle 
tilfelle 

Bedrer fiskebestand  

Unngå forsøpling Kommunen  Bedrer fiskebestand  
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Tiltak  Ansvarlig 
myndighet 

Kostnad 
kr. 

Effekt  Kommentar 

langs vassdrag Unngå forurensnings-
tilførsler 

Etablering og skjøtsel 
av hensiktsmessig 
kantvegetasjon 

 Utredes i 
aktuelle 
tilfelle 

Bedrer fiskebestand  

Knyttet til fremmede arter:  

Avklare om ørekyt og 
karuss anses som 
fremmede arter i 
Leira-vassdraget. 
Vurdere aktuelle tiltak 

DN   Statlig beslutning 

Tiltak mot gjedde i 
Råbjørn 

DN Må utredes 
nærmere 

Viktig lokalt, mulig 
spredning 

Rotenonbehandling? 

Tiltak mot vasspest i 
Nordbytjern 

DN Må utredes 
nærmere 

Viktig lokalt Mangler egnede tiltak 

Tiltak mot andre 
fremmede arter, bl.a. 
kjempebjørnekjeks 

DN 300 000 pr. år Viktig lokalt Avklare hvilke arter 
som skal bekjempes 
og aktuelle tiltak 

Knyttet til kunnskapsoppbygging (naturlig erosjon, vassdagsovervåking) 
Vassdragsovervåking Kommunen/ 

SFT/DN 
500 000 pr. år 
Midler til 
problemkart-
legginger og 
oppfølging av 
kalkede 
lokaliteter i 
tillegg 

Registrere effekt av 
tiltak 

Bedrer 
kunnskapsgrunnlaget 
og effekt av tiltak, 
samt behov for nye 
tiltak 

Bedre kunnskaper om naturlig erosjon 
·  Oppdatere og utvide kunnskapen om 

ravineerosjon 
·  Utvide NVEs måleprogrammer 
·  Vurdere betydningen av ”våtere og 

villere” klima 
·  Vurdere skjøtselstiltak, bl.a. 

treplanting, mm 
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5. Virkemidler og ansvar 
 
Med virkemidler menes styringsredskaper av juridisk, økonomisk eller administrativ art som 
vil være nødvendig for å utløse og gjennomføre nødvendige tiltak 
Det foreligger tabellarisk oversikt i tiltaksanalysen over ansvarlig sektormyndighet og 
nødvendige virkemidler for å gjennomføre anbefalte tiltak. Fra oversikten over aktuelle 
virkemidler kan følgende oppsummeres: 
·  Det foreligger ikke juridiske virkemidler som gir anledning til å pålegge gjennomføring av 

tiltak på samtlige tiltaksområder; kun på enkelte tiltaksområder. 
·  Det foreligger ikke økonomiske ordninger som fullt ut finansierer de anbefalte tiltakene. 
·  Det må antas at uten innføring av nye eller utvidede virkemiddelordninger, vil 

gjennomføring av tiltaksanalysen, og dermed måloppnåelse, være urealistisk. 
 
For detaljer henvises til tabell 25 i tiltaksanalysen. 
 
 

6. Vassdragsovervåking og rapportering 
 
Forslaget til nytt overvåkingsprogram for Leiravassdraget innebærer følgende 
ønskede/anbefalte vassdragovervåking: 

Leira med sidevassdrag 

Statlig basisovervåking  1 stasjon (Frogner eller Borgen bru) 

Tiltaksrettet overvåking  2 hovedstasjoner (Krokfoss og Frogner eller Borgen bru) 

     18 delfeltstasjoner 

Innsjøene 

Nasjonal basisovervåking  Alle typer innsjøer i Leiras nedbørsfelt 

Tiltaksrettet overvåking:  Eutrofiering - maksimalt 2 stasjoner  

     Vegsalt, maksimalt 3 stasjoner 

     Forsuring - ca. 100 innsjøer 

     Badevannskvalitet - tilrettelagte badeplasser 

     Drikkevannskilder 

Ved årlig overvåking vil tilstanden sammenholdes med klassifisert økologisk og kjemisk 
tilstand, og utviklingen bli rapportert. Når overvåkingen viser at tilstanden i alle 
vannforekomstene er god eller svært god ihht. nytt klassifiseringssystem, kan vassdraget 
friskmeldes og rapporteres å være i tråd med kravene gitt i vannrammedirektivet og 
vannforvaltningsforskriften. 

Den regionale forvaltningsplanen med tiltaksprogram bygger på tiltaksanalysene som er 
utarbeidet i det enkelte vannområde. Vannområdene skal rapportere årlig til 
vannregionmyndigheten om resultatoppnåelse i forhold til målsetningene. 

Dette innebærer at det i vannområdet må etableres et sett med rapporteringsrutiner som både 
dokumenterer implementering av tiltak, og resultater som følge av tiltakene. 

Det må være et mål å benytte mest mulig av den statistikk og rapportering som allerede 
foregår- for eksempel via KOSTRA og RMP. 
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7. Videre arbeid med tiltaksanalysen og 
forankring i kommunale planer 

 

Når tiltaksanalysen er ferdig behandlet av styringsgruppa i vannområdet, vil dokumentet bli 
oversendt den respektive kommune i vannområdet for behandling og implementering her. 
 
Ved innføring av EU´s vannrammedirektiv forpliktet Norge seg juridisk til å innfri de 
vannkvalitetskrav som følger av direktivet, med tilhørende frister for måloppnåelse. 
Derimot innebærer ikke direktivet noen juridiske forpliktelser når det gjelder gjennomføring 
av aktuelle tiltak eller finansiering av disse. Dette ansvaret følger av særlovgivningen og 
sektoransvarsfordelingen i Norge. 
 
Alle aktører med ansvar i tiltaksanalysen står med andre ord juridisk fritt i hvordan de vil 
behandle og forankre tiltakene beskrevet i tiltaksanalysen i sine organer. 
 
Det er lagt inn forslag om omfattende tiltak på landbrukssektoren. Tiltakene som anbefales 
dreier seg i første rekke om praksis knyttet til jordarbeiding og gjødsling. 
Gjennomføring av aktuelle tiltak på landbrukssektoren forutsetter i tillegg til lokalt samarbeid 
mellom kommunene og næringen at statlige juridiske og økonomiske virkemidler fases inn. 
 
Tiltaksanalysen danner grunnlaget for hva den regionale forvaltingsplanen sier om 
Leiravassdraget. Slik sett forventes at alle berørte sektorer bygger sine framtidige vedtak og 
beslutninger innenfor vannforvaltningsområdet på de anbefalinger som framkommer i 
analysen. For kommunenes del forventes at de anbefalinger som gjelder kommunale tiltak, 
kommunal planlegging samt fagområder med kommunal myndighet, implementeres i 
hovedplanarbeidet og i øvrige kommunale planer og vedtak med betydning for vassdraget. 
Det legges da til grunn at implementering av de foreslåtte og anbefalte tiltakene i 
tiltaksanalysen skal føre til måloppnåelse slik forvaltningsplanen i vannregion Glomma 
forutsetter. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


